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Ostrów Mazowiecka, dnia 17.04.2018r.

SPZZOZ.XII.381.8-2/2018                     
Do wszystkich, którzy ubiegają się 
o udzielenie zamówienia publicznego
Dotyczy: postępowania o udzielenie zamówienia publicznego prowadzonego w trybie 
                przetargu nieograniczonego o szacunkowej wartości powyżej 221 000 euro na 
                transport sanitarny dla potrzeb Samodzielnego Publicznego  Zespołu Zakładów Opieki 
               Zdrowotnej w Ostrowi  Mazowieckiej. 

     Samodzielny  Publiczny  Zespół  Zakładów  Opieki  Zdrowotnej w Ostrowi Mazowieckiej, 
ul.  Duboisa 68, na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ustawy z  dnia  29  stycznia  2004r. -  Prawo zamówień publicznych (t.j Dz.U.2017.1579 ze zm.) wyjaśnia:

Pytania:

Wnosimy o wykreślenie z kryterium oceny ofert oraz z postanowień umowy zapisów zobowiązujących wykonawcę do zagwarantowania stałości cen – jako niezgodnych z treścią art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamówień publicznych (dalej: Pzp).


Wyjaśniamy, że zgodnie z art. 142 ust. 5 Pzp „umowa zawarta na okres dłuższy niż 12 miesięcy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy, w przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarów i usług,

2) wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę albo wysokości minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisów ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom społecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokości stawki składki na ubezpieczenia społeczne lub zdrowotne,

jeżeli zmiany te będą miały wpływ na koszty wykonania zamówienia przez wykonawcę.”


Przepis ma charakter bezwzględnie obowiązujący. Z utrwalonego orzecznictwa Krajowej Izby Odwoławczej wynika, że „ustalenie zasad, w których możliwość zmiany wynagrodzenia należnego wykonawcy zostaje przyznana dopiero po upływie kolejnych miesięcy następujących po roku świadczenia usługi, stoi w sprzeczności z literalnym brzmieniem art. 142 ust. 5 Pzp. Skoro ustawodawca wskazał na potrzebę uregulowania zasad zmiany wynagrodzenia w umowach zawieranych na okres dłuższy niż 12 miesięcy, to zmiany te mogą okazać się konieczne już w pierwszych miesiącach po upływie roku świadczenia usługi” (tak też słusznie Krajowa Izba Odwoławcza w wyroku z dnia 4 grudnia 2015 r., KIO 2546/16). 


Skoro przepis art. 142 ust. 5 Pzp ma charakter bezwzględnie obowiązujący. Nie jest zatem dopuszczalne ukształtowanie jako kryterium oceny ofert gwarancji stałości cen w zakresie, w jakim ustawodawca gwarantuje wykonawcom możliwość waloryzacji wynagrodzenia, jeżeli zmiany te będą miały wpływ na koszty wykonania zamówienia przez wykonawcę. Ustawodawca gwarantuje wszystkim wykonawcom realizującym zamówienia publiczne na podstawie umów zawartych na okres dłuższy niż 12 miesięcy, możliwość zmiany wynagrodzenia w przypadku wejścia w życie zmian mających wpływ na koszty realizacji zamówienia publicznego. Tym samym poddanie przez Zamawiającego ocenie zobowiązanie wykonawców do zagwarantowania stałości cen jest niedopuszczalne – jako stanowiące próbę obejścia art. 142 ust. 5 Pzp. 


Wobec powyższego wnosimy o wykreślenie kryterium oceny ofert pn. „Stałość cen”. Ponadto wnosimy o zmianę Załącznika nr 4 do SIWZ (projekt umowy) poprzez wykreślenie w § 5 ust. 3 zd. 1 i zmianę zd. 2 przed wyliczeniem poprzez nadanie mu brzmienia: „Wynagrodzenie wykonawcy ulega zmianie w przypadku zmiany:”. Ponadto wnosimy o zastąpienie w § 5 ust. 4 i 5 słów „ustaloną w drodze negocjacji” słowami „wykazaną przez wykonawcę”.

Odpowiedź – Według SIWZ.
2. „Czy Zamawiający dopuszcza dobrowolne miarkowanie kar umownych określonych w § 6 ust. 1 Załącznika nr 4 do SIWZ (projekt umowy)?


Wyjaśniamy, że określone kary umowne są rażąco wygórowane. Kara umowna za odstąpienie od umowy z przyczyn za które odpowiada wykonawca w wysokości 10% wartości brutto umowy jest wygórowana bowiem została określona sztywno i nie uwzględnia, w jakim zakresie umowa została zrealizowana. Odstąpienie przez Zamawiającego od umowy po jednym miesiącu jej realizacji jest zagrożone karą umowną w takiej samej wysokości jak odstąpienie od umowy po np. 34 miesiącach realizacji umowy. Kara umowna może zatem przewyższać wartość niezrealizowanej części umowy, co oznacza, że jest rażąco wygórowana.


Kary umowne określone w § 6 ust. 1 pkt 1.2-1.3 Załącznika nr 4 do SIWZ (projekt umowy) również są wygórowane. Kara umowna w wysokości 1% wartości brutto umowy za niedopełnienie bądź nienależyte wykonanie któregokolwiek z obowiązków określonych w Załączniku nr 2 do umowy jest wygórowana, bowiem każdorazowo pozbawia wykonawcę ok. 30% miesięcznego wynagrodzenia za uchybienia, które nie zostały precyzyjnie określone. Niedopełnienie bądź nienależyte wykonanie jakiegokolwiek obowiązku określonego w opisie przedmiotu zamówienia nie może pozbawiać wykonawcę wynagrodzenia w stopniu większym niż utrata wynagrodzenia za niezrealizowanie tej usługi. Uwaga ta odnosi się również do kary umownej określonej za nieterminową realizację usługi w zakresie podstawienia środków transportu sanitarnego. 


Wobec powyższego wnosimy o zmniejszenie wartości kar umownych określonych w § 6 ust. 1 Załącznika nr 4 do SIWZ (projekt umowy) do poziomu kolejno:

1. 10% wartości brutto niezrealizowanej części umowy w przypadku odstąpienia od umowy 
z przyczyn, za które odpowiada wykonawca;

2. 0,1% wartości brutto umowy za niedopełnienie bądź nienależyte wykonanie któregokolwiek 
z obowiązków określonych w Załączniku nr 2 do umowy;

3. 100 zł za za każdą rozpoczętą godzinę opóźnienia w wykonaniu usługi.”
Odpowiedź – Zamawiający modyfikuje § 6 ust. 1 pkt 1.1 Załącznika Nr 4 do SIWZ – projekt umowy, który otrzymuje brzmienie: „w wysokości 10% wartości brutto niezrealizowanej części umowy w przypadku odstapienia od umowy z przyczyn, za które odpowiada wykonawca.” Pozostałe warunki umowy według SIWZ.
Z poważaniem












mgr Elżbieta Malec 











Dyrektor
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